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|. Introducere

|. De ce am realizat acest Indrumar?

Acest indrumar se adreseaza administratiilor publice din orasele si municipiile Regiunii Vest si vine in
sprijinul acestora Tn procesul de elaborare si implementare a Strategiilor Integrate de Dezvoltare
Urbana (SIDU).

Bazandu-se pe experienta in planificare strategica acumulata pana in prezent (elaborarea Planurilor
pentru Dezvoltare Regionala ale Regiunii Vest sau a Strategiilor de Specializare Inteligenta), dar si pe
0 analiza realizata asupra strategiilor de dezvoltare ale localitatilor din Regiunea Vest, ADR Vest
incearca prin acest Indrumar sa raspunda principalelor provocari identificate in regiune:

* Necesitatea clarificarii metodologiei de elaborare a documentelor strategice, cu accent asupra
procesului de elaborare si nu doar asupra continutului/structurii unei strategii,

e Dezvoltarea capacitatii administratiei publice de a lua decizii si a gandi strategic pe baza folosirii
datelor si dovezilor,

e Cresterea nivelului de coerenta a documentelor strategice, prin asigurarea legaturii intre nevoile
identificate si obiectivele/masurile/proiectele propuse, astfel Incat sa se asigure o dezvoltare
reala si sustenabila a oraselor,

* Alinierea prioritatilor locale cu prioritatile judetene/regionale/nationale, astfel incat acestea sa nu
mai fie elaborate independent de directiile strategice de la nivel superior,

* Necesitatea incurajarii implicarii intregii comunitati locale in procesul de elaborare a strategiilor,

* Dezvoltarea capacitatii locale de a urmari progresul implementarii strategiei si de a identifica
solutii pentru eficientizarea obiectivelor propuse,

* Intelegerea conceptului de Strategie Integratd de Dezvoltare Urbani si a diferentelor intre
Strategia de dezvoltare locala si Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana.

Nu in ultimul rand, indrumarul are rolul de a sprijini orasele din Regiunea Vest In respectarea
cerintelor minime obligatorii pentru elaborarea unei Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana,
prezentate in cadrul Regulamentului Comun al Fondurilor de Coeziune 1060/2021.

Mentiondm c& acest indrumar are un caracter orientativ.

Indrumarul sprijina orasele sa-si planifice eficient dezvoltarea prin elaborarea unei
strategii de dezvoltare urbana integrata.
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l.Strategia integrata de dezvoltare urbana

l. De ce sa facem strategii integrate de dezvoltare?

Strategia este un instrument util de planificare care poate avea rol de catalizator al dezvoltarii
urbane.

Ce Inseamna Planificarea strategica pentru o localitate? Ce este o Strategie Intregrata de Dezvoltare
Urbana si de ce ar trebui ca fiecare oras din regiune sa aiba o astfel de Strategie? Sunt cateva dintre
intrebarile la care incercam sa raspundem mai jos.

Ce inseamna Planificarea strategica pentru o localitate?

Planificarea strategica este un proces sistematic prin care localitatea agreeaza anumite obiective de
dezvoltare pe termen lung, de obicei pe mai multi ani si un plan de actiuni pentru atingerea lor. In
urma planificarii strategice se pot lua decizii cu privire la ce trebuie fdcut pentru localitate, cand trebuie
fdcut, cum trebuie facut si cine trebuie sd o facad.

Ce este Strategia de dezvoltare locala (SDL)?

Strategia de dezvoltare locala este rezultatul planificarii strategice si este un document care
orienteaza directia de dezvoltare a comunitatii si furnizeaza baza alocarii resurselor necesare pentru
atingerea obiectivelor propuse.

Strategia orienteaza calea de dezvoltare a unui oras si ii poate imbunatati performanta, urmarind
utilizarea optima a resurselor disponibile si maximizarea oportunitatilor de dezvoltare.

Conform Legii 215/2001 privind administratia publica locala, fiecare localitate are obligatia de a
intocmi o "strategie privind starea economica, sociala si de mediu”.

Tn general, strategiile de dezvoltare locala trateaza sectorial problemele cu care se confruntd un
oras: economice, sociale, de mediu si propun solutii adecvate fiecarui sector in parte.

ll. Ce aduce in plus o Strategie Integrata de Dezvoltare Urbana
fata de o Strategie de Dezvoltare locala (SDL)? e

Tncepand cu Carta de la Leipzig (2007), UE a introdus conceptul de Strategii Integrate de
Dezvoltare Urbana (SIDU), in contextul politicii de dezvoltare urbana a UE.

Strategiile integrate de dezvoltare urbana introduc o abordare inovatoare de planificare a dezvoltarii
urbane, care presupune ca orasul sa fie "vazut ca un intreg”.
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Tn contextul in care rolul si importanta oraselor a crescut tot mai mult in ultimele decenii,
provocarile si problemele cu care se confrunta zonele urbane in diverse sectoare nu mai pot fi
tratate separat, fiind necesara o abordare moderna de planificare cu actiuni interconectate care
urmaresc sa realizeze o imbunatatire a conditilor economice, de mediu, climatice, sociale si
demografice ale unei zone urbane [1].

Prin urmare, conceptul de abordare integrata depdseste abordarea sectoriala de tratare a
problemelor urbane (astfel cum acestea sunt abordate in general in cadrul Strategiilor de dezvoltare
locala), si ofera un raspuns coerent si integrat la problemele din mediul urban. Abordarea integrata
presupune cooperarea si colaborarea intre diferite niveluri administrative si intre partile relevante
dintr-o comunitate, merge dincolo de limitele administrative ale orasului, In baza relatiei de
interdependenta cu localitatile inconjuratoare (din zona de interventie definita in cadrul SIDU).

Pentru perioada 2021-2027, dimensiunea integrata a dezvoltarii urbane a devenit si mai importanta
ca in trecut. Regulamentul (CE) 1060/2021 mentioneaza faptul ca fondurile dedicate dezvoltarii
urbane durabile vor fi alocate oraselor doar in cadrul unei Strategii integrate de dezvoltare
urbana.

Cum ne asiguram ca Strategia de dezvoltare a localitatii are caracter integrat?

Exista multe dezbateri in jurul definirii caracterului integrat al dezvoltarii urbane, ca urmare UE a
dezvoltat o serie de instrumente suport pentru analiza caracterului integrat al unei strategii, de
exemplu: Self -assessment tool for Integrated Action Plan [2], dezvoltat in cadrul URBACT sau Self-
Assessment Tool for Sustainable Urban Development strategies [3], creat de Joint Research Centre.
Oricare din aceste instrumente ofera posibilitatea de a verifica daca strategia orasului are caracter
integrat.

Pornind de la aceste instrumente, propunem un tabel care explica ce anume aduce in plus o
Strategie integrata de dezvoltare urbana fata de o Strategie de dezvoltare locala:

[1] Orientari pentru statele membre cu privire la dezvoltarea urbana durabila integrata (articolul 7 din Regulamentul FEDR
2014-2020)

[2] https://urbact.eu/toolbox-home/self-assessment-tool-integrated-action-plan

[3] https://urban.jrc.ec.europa.eu/sat4sud/en
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Strategia de Strategia Integrata de

Criteril Dezvoltare Locala Dezvoltare Urbana
Document rezultat in urma planificarii strategice X X
Orienteaza directia de dezvoltare a unui oras si furnizeaza baza o X
alocarii resurselor necesare pentru atingerea obiectivelor propuse
Contine o viziune de dezvoltare, o serie de obiective si un plan de . X
activitati pentru a atinge aceste obiective
Dezvolta o abordare pe termen lung (cel putin 5 ani) X X
Este flexibila si deschisa pentru adaptare si schimbare X X
Trateaza sectorial problemele cu care se confrunta un oras si propune o
solutii adecvate fiecarui sector in parte

Presupune planificarea de actiuni interconectate care urmdresc sa

realizeze o imbunatatire durabila a zonei urbane. Actiunile nu sunt X

propuse in izolare completa unele de altele, ci creeaza un raspuns
coerent si integrat la problemele din mediul urban

Integrare sectoriala: Adreseaza toti cei trei piloni ai dezvoltarii
sustenabile: economie, social si mediu si intreaga gama de
politici/sectoare de activitate, de exemplu: infrastructura, transportul, X
forta de munca, educatia, spatiile verzi, spatiul locativ, cultura, etc,
analizand conexiunile si interdependentele intre sectoare

Integrare strategica: Asigura coerenta cu strategiile existente, iar
actiunile si obiectivele sunt aliniate si complementare cu strategii X
existente la nivel de oras, regional, national sau european

Integrare teritoriala: Asigura coerenta actiunilor la diferite niveluri
spatiale, de la nivel de cartier, la nivel de intreg oras sau de zona de

interventie SIDU si complementaritatea actiunilor si politicilor
implementate cu localitati invecinate
Implicare comunitate: intreaga gama de actori locali sunt implicati X
in identificarea prioritatilor si Tn implementarea actiunilor
Proces de planificare strategica integrat: Actiunile raspund unor
nevoi reale rezultate din analize fundamentate riguros si sunt gandite X X

sa atinga obiectivele definite de oras. Exista o logica orientata spre
rezultate si se stabileste un cadru de monitorizare si evaluare
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lll. Exista un continut standard pentru SIDU?

SIDU trebuie, in mod obligatoriu, sa cuprinda un minimum de elemente,
dupa cum urmeaza: Art.29

e zona geografica vizata de strategie;

o s , , . . ) Regulamentul
e 0 analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a

_ o ) _ _ ) Comun UE
interconexiunilor economice, sociale si de mediu; 1060/2021
e 0 descriere a unei abordari integrate care raspunde necesitatilor de
dezvoltare si potentialului zonei;
e 0 descriere a implicarii partenerilor in pregdtirea si implementarea 5

strategiei;

< e s . . . conditii minime
e poate sa contina o lista a operatiunilor* care urmeaza sa fie sprijinite.

obligatorii

* Operatiune = proiect sau lista de proiecte

Plecand de la continutul obligatoriu prevazut de Regulament, Comisia Europeana cu sprijinul Joint
Research Center (JRC), a elaborat un Manual privind Strategiile de Dezvoltare Durabila [4], in care
mentioneaza, cu titlu de recomandare, ce ar trebui sa contina o SIDU astfel incat sa fie indeplinite
cerintele legislative:

¢ un diagnostic al zonei urbane si o selectie a zonei/zonelor vizate de strategie;

* o descriere a modelului de guvernants;

* o definire a cadrului strategic general, care ar trebui sa includa o viziune pe termen lung,
obiective strategice, obiective specifice, linii de actiune si ar trebui sa specifice logica de
interventie si planul de evaluare periodica. Aceasta necesita o reflectie asupra modului in care
sunt integrate obiectivele si liniile de actiune;

* un plan de actiune care transpune strategia si obiectivele pe termen lung in investitii, cu buget si
calendar, care se refera la perioada de programare a fondurilor ESI;

¢ ordonarea dupa prioritate a actiunilor care vor fi sprijinite de fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI);

* un sistem de monitorizare care coreleaza indicatorii programelor operationale cu indicatorii
specifici ai strategiei;

* respectarea principiului parteneriatului pe tot parcursul ciclului de viata al strategiei.

Pornind de la cerintele minime impuse de Regulament si de la
@ recomandarile din Manual, ADR Vest propune o structurd orientativa

pentru SIDU, pe care o puteti regdsi in Anexa 1 la indrumar.

[4] https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2021/04/Manual-privind-Strategiile-de-Dezvoltare-Urbana-Durbila.pdf
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1. Etapele SIDU

Regulamentul Comun UE 1060/2021 face referire exclusiv la elementele obligatorii pe care trebuie
sa le contina SIDU, insa pentru a elabora o strategie integrata care sa fie un instrument catalizator
pentru dezvoltarea localitatii, este foarte important sa se respecte o succesiune de pasi.

Aplicarea metodologiei de elaborare a SIDU prezentata in paginile urmatoare este esentiala pentru
succesul strategiei.

Etapa 1 Etapa 3
Unde Cum vom
suntem? ajunge acolo?

Etapa 2

Etapele SIDU

@ UNDE SUNTEM?
@ UNDE MERGEM?

03

Etapa 4
Unde Cum
mergem? - implementam

- sievaluam

:  SIDU? j

1.Pregatirea procesului de planificare strategica.
2.Analiza strategiilor complementare.

3.Analiza diagnostic a situatiei existente.
4.Analiza SWOT.

1.Formularea viziunii de dezvoltare.
2.Stabilirea obiectivelor strategice.

1.Elaborarea Planului de Actiune.
2.Elaborarea portofoliului de proiecte.
3.Prioritizarea proiectelor.
4.Validarea si aprobarea SIDU.

1.Implementarea SIDU.
2.Monitorizarea si evaluarea SIDU.
3.Actualizarea SIDU.
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Etapa | - Unde suntem?

1.Pregatirea pentru elaborarea SIDU

Obiectivele acestei faze sunt ca orasul sa obtina claritate asupra mediul institutional in care va avea

loc elaborarea SIDU, sa faca pasii necesari pentru a clarifica rolurile si a mobiliza actorii care vor fi

implicati in proces. E important sa gasiti raspunsuri clare la o serie de intrebari: cine ar trebui sa fie

implicat in procesul de elaborare SIDU, ce responsabilitati au, cum isi pot asuma cei implicati sau

cum va fi organizat acest proces?

Pregadtirea pentru elaborare presupune:

01. Demers intern

evaluarea refera la
capacitatea existenta si necesara a localitatii
de a elabora si implementa SIDU, de
exemplu: resursele de personal Si
competentele acestora;

desemnarea unui coordonator strategic,
care va conduce procesul SIDU, stabilirea
structurii  organizationale principale de
elaborare SIDU (nucleul echipa pentru a
lucra la SIDU);

identificarea bugetului pentru activitatile
SIDU;

stabilirea unui mod de lucru si a planului
de lucru: calendar de activitati si resurse,
mod de comunicare;

elaborarea strategiei preliminare de
comunicare si proiectarea campaniei de
diseminare pentru SIDU.

institutionala: se

Rezultate:

02. Demers extern

* maparea tuturor factorilor interesati si a

expertizei, nevoilor lor,
precum Si responsabilitatile
acestora (e.g. implicat activ, care urmeaza
sa fie consultat, sau parte a retelei care
urmeaza sa fie activata);

crearea unor grupuri externe care sa
sprijne activitatea de planificare, exemplu:
un nucleu extern format dintr-un numar
redus de persoane (3-5), selectate pe baza
unor criterii: expertiza in domeniu, buna
cunoastere a comunitatii, deschidere pentru
astfel de responsabilitati, care sa sprijine
elaborarea SIDU in toate etapele; formarea
unor parteneriate cu grupuri de interes
locale care pot sustine actiunile, resursele
sau rezultatele propuse; crearea unor
comitete consultative - un grup de lucru
extins, care poate fi consultat In etapele
elaborarii SIDU;

implicarea factorilor decizionali pentru a
asigura angajamentul in timpul procesului
de dezvoltare si implementare SIDU.

intereselor si
rolurile si

e constituirea grupului de lucru intern pentru elaborarea SIDU si stabilirea modului de

EE

|

|

|

: lucru si a planului de lucru,
|

| comitetelor consultative.

* crearea grupului de lucru extern, formarea parteneriatelor strategice si a
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2. Analiza strategiilor complementare

"O strategie eficienta face parte dintr-un intreg” [5], fiind importanta coordonarea cu cadrul strategic
existent. SIDU trebuie sa coexiste, sa interactioneze si sa contribuie la realizarea strategiilor
relevante realizate la nivelele ierarhice superioare.

Concret, pentru perioada 2021-2027, administratiile locale trebuie sa consulte directiile europene de
dezvoltare urbana durabila, obiectivele Politicii de Coeziune si cadrul programatic european 2021-
2027 si sa aiba in vedere teme recente/concepte cheie precum: New European Bauhaus, Pactul
Verde European, orase inteligente, economie circulara, ‘orasul de 15 minute’, orase pentru oameni,

retele verzi-albastre, dezvoltare urbana participativa, egalitatea intre sexe, spatii publice sigure
pentru familii, femei si copii etc.

Pentru orasele din Regiunea Vest este esentiala analiza:

e Strategiilor de dezvoltare de la nivel regional: Planul pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii
Vest 2021-2027 si Strategia de Specializare Inteligenta Regiunea Vest 2021-2027,

e Strategiilor de dezvoltare de la nivel judetean: Strategia de Dezvoltare a Judetului, Planuri de
Amenajare Teritoriala a Judetului, alte strategii sectoriale judetene,

e documentelor realizate la nivelul localitatii in trecut: Strategie de dezvoltare locala/SIDU, Plan
urbanistic general, Planuri urbanistice zonale, alte planuri locale sectoriale (ex: PAED, Plan de
mobilitate urbana durabila), proiecte implementate sau in curs de implementare.

O provocare in elaborarea SIDU consta in faptul ca strategia trebuie sa raspunda viziunii conducerii
locale si nevoilor si dorintelor cetatenilor, dar si sa se integreze in directiile de dezvoltare propuse de
cadrele strategice superioare.

i Rezultate:
| ¢ evaluarea tendintelor internationale/europene si a exemplelor de bune practici in
I . .
domeniul strategiilor locale,

u I
: * prezentarea pe scurt a obiectivelor strategiilor si politicilor europene, nationale
: regionale si sectoriale existente, relevante pe care se bazeaza/care influenteaza
| elaborarea SIDU si modul de corelare al obiectivelor SIDU cu acestea.

Informatii suplimentare legate de principalele documente strategice europene sau nationale care pot fi
analizate, se regdsesc in Anexa 2 la Indrumar.

[5] Ghid pentru elaborarea SIDU, Politica Urbana a Romaniei




3. Analiza diagnostic a situatiei existente (1)

Obiectivul acestei faze este de diagnosticare a situatiei existente in toate domeniile/sectoarele de

dezvoltare ale orasului si identificarea principalelor probleme si provocari. Sectoarele analizate vor fi

diferite pentru fiecare oras, problemele fiind specifice fiecarui teritoriu in parte. Se va pune accent in

mod special pe interconexiunile intre sectoarele analizate, pentru a identifica ulterior solutiile

potrivite care pot rezolva integrat problemele localitatii.

Pasi de urmat pentru elaborarea analizei diagnostic:

01. Delimitarea teritoriului
SIDU pot fi elaborate la nivel de:

e municipiu/oras;
e municipiu/oras si  zona de interventie
definita in cadrul SIDU.

Zona de interventie poate cuprinde arealul de
influenta al orasului respectiv fiind formata atat
din localititi urbane cat si rurale. Intre aceste
localitati inconjuratoare si centrul urban exista
o relatie stransa de interdependenta din punct
de vedere socio-economic si al mobilitatii.

In Anexa 3 la Indrumar regdsiti o sintezd a
@ celor mai uzuale surse de date si un mod de
lucru referitor la analiza si interpretarea
datelor.
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02. Culegerea datelor

Se stabilesc tipurile de date necesare pentru
analiza situatiei existente, sursele de date si
metodele de colectare.

Datele statistice utilizate pentru descrierea
principalelor probleme ale arealului urban
trebuie sa fie recente si din surse verificabile
(ex.: date publicate de INS, Eurostat, date
administrative detinute de primdrie sau
furnizate de institutii de la nivel local: Camere
de Comert, Agentii de Protectie a Mediului,
Registrul Agricol, etc). Ca surse de date se pot
folosi si analizele proprii, bazate spre exemplu,
pe chestionare aplicate diferitelor grupuri de

interes / pe diverse sectoare, interviuri, anchete

(e.g. Anchete de circulatie pentru mobilitate).




3. Analiza diagnostic a situatiei existente (2)

03. Interpretarea datelor

Principalele domenii de analiza trebuie sa

acopere toate dimensiunile dezvoltarii

durabile. Cu titlu de exemplu, urmadatoarele
sectoare/domenii pot fi prezentate distinct:

demografia, economia, forta de munca,

infrastructura sociala si educationala, situatia
infrastructurii  edilitare  urbane, conditiile
climatice si de mediu din arealul studiat, situatia
facilitati

zone

transportului  public local, urbane,

situatia ~ spatiilor  verzi, urbane

marginalizate, turism, cultura, etc.

Analizele ar trebui sa surprinda o perioada mai
lunga de timp (cel putin 5 ani consecutivi). De
asemenea, este util ca indicatorii teritoriali sa fie
comparati cu indicatorii similari de la nivel
judetean/regional/national si fie prezentate
concluzii referitoare la incadrarea teritoriului

strategiei in zonele invecinate.

04. Analiza diagnostic
Formularea diagnosticului pentru fiecare
sector/domeniu analizat, care presupune

identificarea, prioritizarea problemelor si a
provocarilor existente.

05. Consultare publica

Consultarea in grupurile de lucru externe, cu
actorii de la nivel local, cu privire la rezultatul
analizei diagnostic, pentru a obtine feedback, a

opera modificarile necesare si a valida
rezultatele obtinute.
\ yncasern
™\ -
plonning
development =
__——s———< . i
3 \ {'ﬂr’gam_ﬁ,
rroved)
f) rc( ==
resee—= v

=

@ In Anexa 4 la Indrumar puteti regdsi o propunere de sectoare principale de analizd si indicatorii statistici

aferenti.

Rezultate:

» definirea teritoriului vizat de strategie,

* culegerea datelor si informatiilor disponibile pentru analiza tuturor sectoarelor de

EE)

e identificarea principalelor probleme, provocari si nevoi la nivel local si a

interconexiunilor dintre acestea,

[}
|
|
|
:
I dezvoltare,
|
|
|
|
|

* validarea analizei diagnostic cu actorii de la nivel local.
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4. Analiza SWOT

Analiza SWOT are ca scop identificarea punctelor tari, punctelor slabe ale localitatii, dar si a
oportunitatilor si amenintarilor determinate de mediul extern. Obiectivul SWOT este ca administratia
locala sa preia datele din analiza diagnostic si sa le organizeze intr-un cadru care ofera o imagine de
ansamblu asupra orasului.

SWOT reprezinta un pas important catre dezvoltarea strategiei si a planului de actiuni. Pentru
construirea unei analize SWOT eficiente este importanta implicarea tuturor actorilor relevanti de la
nivel local.

Metodologia de elaborare Analiza SWOT:

Benefice Pun in pericol
atingerii obiectivelor atingerea obiectivelor
= PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
[ Resurse locale sau capacitati care ar Insuficiente  locale  care limiteaza
L © putea fi activate efectiv pentru a atinge posibilitatile de atingere a obiectivelor.
=0 obiectivele aprobate.
Z S intrebari de ajutor:
= .§ intrebari de ajutor: e Ce s-ar putea Imbunatati in oras?
= e De ce avantaje dispunem? e Lace suntem cei mai slabi?
E e e Ceresurse unice suntin oras?
=33
Analiza
SWOT
OPORTUNITATI AMENINTARI
P Orice situatie favorabila care poate fi Orice situatie defavorabilad din mediul
E g transformata intr-un avantaj ce poate extern, care ar putea constitui o
=S concura la atingerea obiectivelor de amenintare in atingerea obiectivelor de
M dezvoltare. dezvoltare.
w s X
o) g Intrebaride ajutor: Tntrebari de ajutor:
EE e Care sunt perspect.ivele promitatoare e Cu ce obstacole se confrunta orasul?
TTRS pe care le observati? e Ce tendinte reprezintd o amenintare?
Eé e (Care sunt tendintele pozitive care se

pot exploata (modificari in politica
guvernamentald, in tiparele sociale,
profilul populatiei, stil de viatd,
dezvoltare economica etc.)?

Rezultate:
e SWOT realizat, ce poate fi folosit ca baza pentru stabilirea cadrului strategic al SIDU,
¢ validarea SWOT cu grupurile de lucru externe.

R




Etapa Il - Incotro ne indreptam ?

Aceasta etapa se bazeaza pe rezultatele primei faze a procesului. Foloseste datele extrase din
analiza situatiei existente, analiza SWOT si procesul de participare, pentru a stabili bazele unei

viziuni catre viitor. Rezultatul este elaborarea cadrului strategic al SIDU (viziune, obiective strategice).

01. Formularea viziunii de dezvoltare

Viziunea de dezvoltare este o imagine despre

cum ar trebui sa arate orasul in viitor pentru a-si

maximiza potentialul. Orizontul de timp

recomandat pentru formularea unei viziuni este
de 5-10 ani.

Aceasta faza presupune:

Formularea viziunii utilizdnd cuvinte cheie

integrate intr-o fraza cu mesaj clar, care sa

exprime unde se doreste sa se ajunga pe
termen lung,

imi0JOBS=
| “ . [EhAnACEMENT
Consultarea cu locuitorii pentru obtinerea PROJECT

INNOVATION DATA
iIDE ASFINANCE
unui consens asupra viziunii,

TMEZE|
de catre comunitatea

HHEOZ MOTIVATION

£
2
3

Asumarea viziunii
locala.

I
-

525535 PROMOTION

VIS
EDUCATIOI
STRATEGY

5
=

i)

CREATIVITY

Rezultate:

EE

* viziune de dezvoltare a orasului asumata de administratia locala si locuitori.
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02. Stabilirea obiectivelor strategice

Pornind de la viziunea de dezvoltare, se vor
stabili obiective strategice clare pentru oras.
Obiectivele  strategice nsotesc  viziunea,
traducand continutul acesteia in directii clare
despre ceea ce doreste sa se realizeze.
Obiectivele conecteaza variabilele existente cu
asteptdrile si  resursele. De asemenes,
coordoneaza problemele identificate Tn analiza
diagnostic a orasului (probleme si/sau
oportunitati) cu masurile, actiunile si proiectele
care vor fi formulate in etapa urmatoare.

Obiectivele strategice pot fi: generale si

specifice.
Aceasta faza are mai multi pasi:
a) Formularea obiectivelor strategice.

Tn elaborarea obiectivelor trebuie avute in
vedere domeniile diagnosticate Tn Etapa | si
interconexiunile dintre acestea. Obiectivele
strategice generale trebuie sa fie limitate ca
numar si relevante pentru dezvoltarea
integrata a localitatii. Obiectivele strategice
generale pot fi insotite de mai multe obiective

specifice.

Atentie trebuie acordata coerentei logice intre
problemele identificate si obiectivele propuse.

Rezultate:

)

Orice obiectiv trebuie sa aiba corespondent
in problema sau nevoia identificata si sa
propuna o solutie pentru aceasta precum si un
domeniul/sectorul

deziderat de atins 1n

respectiv pe o perioada de timp medie/lunga.
Obiectivele trebuie sa fie SMART:

S: specific;
M: masurabil;
A: de atins/abordabil;
R: relevant;
T: incadrat in timp.

Pentru fiecare obiectiv strategic general si
specific trebuie definiti indicatori de masurare
a atingerii acestora: "indicatori de impact”, care
la réandul lor trebuie sa fie SMART.

b) Construirea un consens cu privire la

optiunile strategice, prin consultare cu actorii
locali.

o

e formularea unui set de obiective strategice SIDU, limitate ca numar, cu orizont de
timp mediu si lung, In stransa corelare intre ele, cu problemele si nevoile
identificate precum si cu directia de dezvoltare a localitatii.
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Etapa Il - Cum vom ajunge acolo?

Obiectivul acestei etape este sa operationalizeze viziunea si obiectivele, transformandu-le intr-un
plan de actiune pe termen mediu si lung cu domenii de interventie si masuri concrete.

01. Elaborarea planului de actiune

Aceasta faza presupune:

a) Transformarea viziunii si a obiectivelor n
optiuni strategice (domenii de interventie)
care reprezinta cele mai importante arii unde
trebuie intervenit pentru atingerea obiectivelor.
Un domeniu de interventie este un enunt al
rezultatului ce se doreste a fi obtinut si
indeplineste urmatoarele criterii:

* Enunta ce urmeaza sa fie realizat cat mai
succint posibil,

e Este masurabil,

e Are o data limita de realizare,

e Este controlabil.

b) Pentru fiecare domeniu de interventie se

stabilesc masuri/operatiuni, care reprezinta
un grup de actiuni/proiecte de acelasi tip.

Rezultate:

=)

strategice.

e un plan de actiune, bazat pe o logica strategica interna:

c) Pentru domeniile de interventie selectate si

pentru masurile/operatiunile  propuse se
definesc o serie de indicatori SMART de

realizare finali si de rezultat (de output).

Schema logica de interventie pentru SIDU:

Viziune

Obiectiv Obiectiv Obiectiv
strategic strategic strategic
general 1 general 2 general 3
Indicatori de
Impact
Obiectiv Obiectiv Obiectiv
specific 1.1 specific 1.2 specific 1.3
Domeniu de . ;
; > Masuri => Proiecte
interventie
Indicatori de Indicatori de
realizare rezultat

corelare intre

nevoi/probleme/provocadri si obiectivele si rezultatele propuse, respectivdomeniile
de interventie si masurile propuse care conduc la indeplinirea obiectivelor
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02. Elaborarea portofoliului de proiecte

Portofoliul de proiecte al orasului se

construieste in mai multi pasi:
a) Colectarea ideilor de proiecte.

Administratia locala propune idei de proiecte,
tinand cont de analizele diagnostic realizate
anterior si  de masurile/domeniile de
interventie/obiectivele propuse. Fiecare proiect
propus trebuie sa isi gaseasca corespondenta

intr-o nevoie identificata anterior.

Se va tine cont si de proiectele aflate inca in
implementare pe plan local sau care sunt
programate sa fie implementate in Vviitor,
proiecte strategice din documentele strategice
nationale (ex: Master Planul de Transport al
Romaniei).

De asemenea, are loc colectarea de idei de
proiecte prin consultarea publica cu diferiti
toate domeniile de

actori locali din

activitate.

Recomandam elaborarea unui model standard
de fisa de proiect, care sa fie distribuita
tuturor actorilor relevanti pentru completare,
pe diverse canale: site web, mail, chestionar etc.

ADR Vest propune un model de fisd de proiect
in Anexa 5 la Indrumar.

v" H‘; | %

b) Elaborarea listei de proiecte.

Tn urma propunerilor colectate, se va intocmi o
lista de proiecte care trebuie sa cuprinda
obligatoriu un:
¢ calendar de implementare: o etapizare a
implementarii proiectelor (pe termen scurt:
urmatorii 3-5 ani, mediu: 5-7 ani, lung: 7-10
ani),
* buget estimat pentru fiecare proiect,
surselor de

¢ identificarea finantare

posibile: buget local, national, fonduri

europene, surse private, alte fonduri etc.

Este recomandat ca lista de proiecte sa fie

intocmita pentru fiecare domeniu de

interventie in parte.

Lista de proiecte trebuie sa fie construita n
logica abordarii integrate, e.g: sa adreseze toate
problemele cu care se confrunta un cartier, sau
0 anumita zona sau sa rezolve problemele dintr-
un anumit sector (domeniu).

Pentru a asigura conformitatea cu OUG
156/2020 privind unele mdsuri pentru sustinerea
dezvoltarii teritoriale a localitatilor urbane si
rurale din Romania cu finantare din fonduri
exterme nerambursabile, trebuie avut Tn vedere
ca proiectele propuse sa asigure un echilibru
intre finantarile europene disponibile si
finantarile de la bugetul local.

Municipiile trebuie sa aloce sume din bugetul
local de cel putin 10% din valoarea bugetului
proiectelor propuse cu finantare din fonduri
europene pentru proiecte complementare in
logica strategiei integrate de dezvoltare urbana.
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03. Prioritizarea proiectelor

O strategie nu isi poate Indeplini rolul fara prioritizarea proiectelor si asumarea unui calendar pentru
implementare cu bugete bine definite [6].

De cele mai multe ori, procesul de planificare strategica se opreste la faza anterioara, de elaborare a
unei liste lungi de proiecte, care nu conduce la indeplinirea obiectivelor propuse.

Scopul prioritizarii este de a elabora o lista de proiecte prioritare a orasului, cu acele proiecte care
pot avea cel mai mare impact asupra indeplinirea obiectivelor strategiei.

Care sunt pasii necesari pentru a construi o
lista de proiecte prioritare?

e Elaborarea unei metodologii pentru selectia
proiectelor prioritare,

* Prioritizarea proiectelor aplicand
metodologia de selectie si Tntocmirea unui
portofoliu scurt de proiecte,

 Stabilirea unui consens la nivel local privind

lista generala a proiectelor prioritare,
2. Prioritizarea

e Localizarea pe harta a proiectelor in zona )
proiectelor

geografica acoperita de strategie,
e Descrierea caracterului integrat  al
proiectelor prioritare. Pachetul de proiecte ) (P T
prioritare trebuie sa fie gandit ca un tot proiectele prioritare
unitar la nivelul SIDU: la nivel teritorial (sa
rezolve cat mai multe nevoi dintr-o anumita
zond/cartier) sau sectorial (sa rezolve cat 4. Cartarea proiectelor
mai  multe nevoi dintr-un  anumit prioritare
sector/domeniu sau sa asigure rezolvarea
nevoilor unui sector la nivelul intregii zone
de interventie definite Tn cadrul SIDU, sa 5. Descrierea

) . caracterului integrat
acopere surse de finantare variate.

In Anexa 6 la Indrumar puteti regdsi un Exemplu de metodologie si procedurd de
selectie a proiectelor.

[6] Politica urbana a Romaniei, Ghid pentru elaborarea SIDU, https://citadini.ro/ghid-sidu/
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04. Validarea publica a SIDU

Aceasta faza are ca finalitate aprobarea versiunii finale a SIDU si asumarea acesteia de catre
localitate si presupune:

e procesul de consultare/validare publica, conform legislatiei in vigoare: Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,

e aprobarea de catre Consiliul Local, conform Legii 215/2001 privind Administratia publica locala,
sau de catre parteneriatul dintre Consiliile Locale pe teritoriul carora se implementeaza strategia.

| Rezultate:

e 0 lista de proiecte prioritizate in functie de directiile principale de dezvoltare urbana,
cu calendar de implementare si buget estimat,

e aprobarea versiunii finale a strategiei de catre localitate/localitate si zona de
interventie definita in cadrul SIDU.

Etapa IV - Cum sa implementam si

’

evaluam SIDU ?

Obiectivul acestei etape este de a va asigura ca proiectele sunt implementate si ca exista
angajamentul de a continua functionarea si mentinerea investitiilor. De asemenea, in paralel cu
procesul de implementare se deruleaza procesul de monitorizare si evaluare a SIDU, care continua
apoi si ulterior perioadei de implementare.

Etapa IV are doua componente principale:
* Implementarea SIDU,
* Monitorizarea si evaluarea strategiei.
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01. Implementarea strategiei

Obiectivul acestei faze este ca administratia locala si partenerii sa implementeze planul de actiuni,
portofoliul de proiecte si sa ia masurile necesare pentru intretinerea investitiilor.

Aceasta faza presupune:

¢ Selectarea unei institutii/departament pentru implementarea SIDU,

e Desemnarea unei echipe inter-departamentale pentru implementarea proiectelor, stabilirea
termenelor si clarificarea responsabilitatilor,

¢ Transformarea planului de actiune in planuri operationale anuale, care se revizuiesc regulat,

¢ Planificarea bugetului si distribuirea resurselor financiare publice pentru implementare,

e Elaborarea fiselor de proiect in detaliu,

* Pregdtirea procedurilor de achizitie pentru proiecte,

* Pregatirea si licitarea proiectelor in parteneriat si negocierea contractelor,

* Plan pentru gestionarea proiectelor care vor fi elaborate intern si a contractelor externe,

* Implementarea proiectelor,

¢ Operationalizarea si mentenanta investitiilor.

Rezultate:

|| * Planuri operationale pentru implementarea strategiei,
* Pregatirea si derularea proiectelor incluse in strategie.

02. Monitorizarea si evaluarea strategiei.

De cele mai multe ori aceasta faza importanta este neglijata intr-o strategie, iar accentul nu se pune
suficient pe progresul catre atingerea obiectivelor si pe urmarirea rezultatelor.

Monitorizarea si evaluarea se bazeaza pe indicatorii stabiliti Tn strategie.

Urmarirea indicatorilor pentru a mdsura progresul sunt cerinte esentiale pentru implementarea cu
succes a unui document strategic. Fara tinte clare (care mentioneaza nivelul de imbunatatire vizat) si
traiectorii (care explica traseul pe care ar trebui sa il urmeze imbunatdtirea performantei),
obiectivele nu pot fi atinse.
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Aceasta faza presupune:

* Monitorizarea progresului - colectarea datelor de monitorizare si raportarea progresului,
periodic, pe perioada de implementare a strategiei, la sfarsitul acesteia, sau ex-post. Este
recomandabil sa se realizeze anual un raport de monitorizare care prezinta stadiul
implementarii. Acesta va contine informatii despre progresul indicatorilor din strategie si stadiul
activitatilor din planul de actiune.

 Intocmirea unui plan/masuri de atenuare a riscurilor legate de implementarea SIDU. Odat3
cu planurile de operationalizare a implementarii SIDU se vor intocmi si planuri de atenuare a
riscurilor, cu precizarea impactului pentru fiecare risc identificat: semnificativ / mediu / mic.

Evaluarea implementarii strategiei, pe baza rezultatelor monitorizarii. La mijlocul ciclului de
implementare, fiecare strategie va trece printr-un proces de evaluare intermediard. In urma
acestui proces, strategia poate fi revizuita In functie de evolutia reala a implementarii si de
progresul inregistrat spre atingerea principalelor tinte. Evaluarea finala vizeaza progresul general
spre atingerea obiectivelor propuse si sta la baza urmatorului exercitiu de planificare strategica.

Un instrument util pentru monitorizare este Cadrul rezultatelor sau Matricea rezultatelor (mai

jos), adica o imagine grafica a diferitelor niveluri de rezultate asteptate de documentul strategic.

Rezultate:

[}
|
|| I e Urmarirea implementarii strategiei si a atingerii rezultatelor propuse, prin
| realizarea rapoartelor periodice de monitorizare/evaluare a strategiei.
I

Exemplu de matrice:

q S ; : Valoarede Tinta Realizat Tinta Realizat
el S JCRESEES SR Unitate  “roferints 2023 2023 2027 2027

OS 1. Reducerea si prevenirea parasirii
timpurii a_scolii, prin promovarea accesului
egal la invatamant de calitate in toate scolile

Indicator de impact 1.1: Rata pdrasirii % 191 15

timpurii a scolii 12
Indicator de impact 1.2: Rata de absolvire a

fnvatamantului secundar superior % 81 85 90
Domeniu de interventie 1.1: Acces sporit la %

ingrijire si educatie timpurie

Indicator de rezultat final 1.1: Participarea la % 85,5 87 92

educatia timpurie a copiilor

2022 | Tndrumar pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbang 21



Masuri Indicator de Unitatea Valoareade
rezultat imediat referinta

Domeniu de interventie 1.1: .
Acces sporit la ngrijire si Nr. Partilor/
educatie timpurie beneficiarilor

Vouchere pentru Gradinite Beneficiari Nr. 60

Stimularea articiparii  la
ingrijirea si educatia timpurie
a_  copiilor, oferindu-le Nr. 0
parintilor servicii de consiliere

Oferirea de stimulant Nr 0
financiare pentru educatori ’

Educatori si ingrijitori calificati

pentru educatia timpurie a Nr. 0
copiilor

03. Actualizarea strategiei

Tinta

2023

110

7.850

350

1.200

Realizat Tinta

2023

2027

125

11.500

850

1.800

Realizat
2027

Obiectivul acestei faze este de a asigura ca strategia ramane relevanta si utilizabila pe toata perioada

pentru care a fost conceputa. Contextul extern se poate schimba rapid si poate modifica ipotezele

care au fost emise initial, fiind astfel necesara regandirea strategiei. De asemenea, in functie de

rezultatele evaluarii intermediare unde se masoara progresul indicatorilor, se pot ajusta unele tinte

sau adauga altele noi.

Justificarea monitorizarii SIDU

Invatare
si ajustare a
strategiei (procese
continue)

Sistem de
monitorizare a
SIDU

Transparenta
si legitimitate

v

Sursa: Polverari, 2015

Rezultate:

evaluare,

Evaluare

]
|
|| I * Efectuarea oricdror adaptari necesare, pe baza rapoartelor de monitorizare si
|
|
|

¢ Redefinirea rolurilor institutionale/actorilor interesati in monitorizarea SIDU.
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V. Parteneriatul in SIDU

Strategia integrata de dezvoltare urbana este a comunitatii locale, care trebuie implicata in toate
etapele de elaborare si implementare SIDU.

Principiul parteneriatului, care implica o colaborare stransa intre autoritatea locala si comunitate,
este fundamentul pe care trebuie construita si implementata strategia.

Conform Regulamentului (CE) 1060/2021, SIDU trebuie sa demonstreze clar modul in care actorii
locali au fost implicati in elaborarea si punerea in aplicare a strategiei.

Procesul partenerial vizeaza cartografierea, intalnirea si implicarea tuturor actorilor-cheie cu
relevanta notabila pentru planificarea, implementarea si sustinerea interventiilor/proiectelor
propuse de SIDU.

Urmatoarele intrebari pot fi de ajutor pentru clarificarea pasilor de parcurs pentru conturarea
procesului partenerial:

e Cine sunt partile interesate in procesul SIDU?

* Cine sunt acei parteneri cheie carora li se atribuie roluri in procesul SIDU?

* (Care este nivelul preconizat de participare in procesul de planificare SIDU pentru parteneri?

* Ce principii directoare de participare si implicare a partenerilor aplicam?

* (Care este planul operational de participare si implicare a partenerilor?

e Ce instrumente, metode si canale de comunicare sunt planificate pentru a fi aplicate pe tot
parcursul procesului de parteneriat? (Strategia de comunicare)

Administratiile locale trebuie sa identifice inca din stadiu incipient actorii locali care vor fi implicati in
procesul de elaborare sau implementare a strategiei. Acestia trebuie sa fie din domenii diferite, sa
aiba o reprezentativitate cat mai larga si sa cunoasca teritoriul pentru care se elaboreaza strategia,
e.g

e sectorul public,

* mediul de afaceri,

e mediul academic si cultural,

* ONGe-uri, organizatii comunitare si reprezentanti ai societatii civile,

e organizatii / lideri de la nivelul academic, religios, politic, sportiv etc.,
* cetateni.

Exista mai multe instrumente de cartografiere a actorilor relevanti si a importantei acestora pentru

SIDU. Unul din acestea este Matricea de influenta [7]:

[7]1 Urbact Il: Local Support, Group Toolkit, https://urbact.eu/sites/default/files/urbact_toolkit_online_4_0.pdf
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Importanta ridicata / Importanta ridicata /

Influenta scazuta Influenta ridicata
>,
c A B
&
_
o
Q.
E
(]
©
o
2 D C
z
Importanta scazuta / Importanta scazuta /
Influenta scazuta Influenta ridicata

Nivel de influenta
Matricea de influenta

Metodele de consultare a partenenerilor, in functie de etapa de consultare si de rezultatele
urmarite pot fi: solicitari de date si informatii, aplicarea de chestionare, grupuri si intalniri de lucru,
atat in mediul on-line cat si fizic, generare de idei, panel de experti, ateliere de lucru, focus-grupuri,
participare cetateneasca: comitete consultative, juriu cetatenesc; discutii bilaterale/interviuri. De
asemenea, In procesul de luare a deciziilor pot fi diferite niveluri de participare pentru actori locali:
informare, consultare, dialog, parteneriat.

Tn procesul de consultare al partenerilor, administratia locald va trebui s tind cont de cateva
aspecte:
e alocarea unui timp suficient timp pentru analiza si formularea observatiilor cu privire la
documentele supuse consultarii,
* asigurarea unei varietati de canale disponibile prin care partenerii isi pot aduce contributii,
¢ diseminarea rezultatelor consultarilor tuturor partilor implicate.

In SIDU se va descrie clar procesul partenerial in toate etapele de elaborare a SIDU si procesul
de consultare publica si trebuie regasite cel putin urmatoarele informatii:

* lista partenerilor implicati in elaborare si rolul acestora,
¢ actiunile adoptate pentru a asigura participarea activa a partenerilor,
* rezultatele consultarii cu partenerii si o descriere a valorii sale adaugate in elaborarea strategiei.

EE Rezultate:

e Implicarea continua a comunitatii locale in elaborarea si implementarea SIDU
precum si dezvoltarea sentimentului de proprietate asupra SIDU.
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V. PR Vest 2021-2027 si SIDU

Existenta unei Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) reprezinta o conditie obligatorie de
finantare a proiectelor individuale ale oraselor depuse pe PR Vest 2021-2027, in cadrul abordarii
privind Dezvoltarea urbana durabila.

Toate detaliile legate abordarea privind Dezvoltarea urbana durabila Tn PR Vest 2021-2027 si de
procedura de evaluare a SIDU se regdsesc in cadrul Documentului cadru pentru verificarea strategiilor
teritoriale integrate, inclusiv planurile de mobilitate urband durabile in cadrul PR Vest 2021-2027.

Suport tehnic ADR Vest pentru elaborarea SIDU

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor publice, ADR Vest acorda suportul tehnic necesar localitatilor
urbane pentru elaborarea unui document strategic care sa poata contura directii clare pentru
dezvoltarea durabila a localitatilor urbane si care sa indeplineasca cerintele minime stabilite de
Regulamentul (CE) 1060/2021.

ADR Vest poate oferi sprijin tehnic, la cererea beneficiarului, pe parcursul elaborarii SIDU si pana la
finalizarea acesteia, inainte de depunerea SIDU cu primul proiect in cadrul PR Vest 2021-2027.

Suportul tehnic consta in:

* Analiza versiunii de lucru a documentului strategic si dupa caz, formularea de recomandari

asupra acestuia.

e Suport pentru elaborarea metodologiei de selectie si prioritizare a proiectelor. ADR Vest poate
formula recomandari referitoare la criteriile si procesul de selectie si prioritizare a proiectelor,
pentru a asigura elaborarea unei liste de proiecte prioritare relevante si conforme cu SIDU.
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